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परिचय

1991 में भगुतान संतलुन संकट को भारत में सधुार नीतत की घोषणा के तलए तातकातलक 
तििशता माना गया था। इसका वयापार नीतत के क्ेत्र में, जहाँ आयात लाइसेंस िापस ले 
तलया गया था, पर ततकाल प्रभाि पडा। औद्ोतगक नीतत के क्ेत्र में, तथाकतथत लाइसेंस-
परतमट-राज वयिसथा को बंद कर तदया गया था। इसने अतंरराष्ट्ीय तिलातडयों के तलए 
अथ्थवयिसथा के िलुने की प्रतरिया को प्रोतसातहत तकया। िासति में, अथ्थशात्रियों ने 1980 
के दशक के बाद उदारीकरण के लक्णों की पहचान की। उदारीकरण की प्रतरिया, आतथ्थक 
तिकास में सरकार और बाजार की भतूमका पर एक महतिपणू्थ बौतधिक बहस द्ारा समतथ्थत 
थी। कुछ तिद्ानों द्ारा सशक्त तरीके से यह तक्थ  तदया गया तक सरकार की तनण्थय लेने की 
प्रतरिया में प्रायः तहत समहू शातमल होते हैं तजसके पररणामसिरुप लोगों के कलयाण को 
नकुसान पहुचंता ह ै(यहां तक तक एक कलयाणकारी सरकार में भी)। इसतलए, उनहोंने तक्थ  
तदया तक एक अनतुपादक उपांग के रूप में सरकार के ‘इतंितजबल फुट’ (सरकार की काननूी 
और राजनीततक ताकतों) को एक सशक्त और सभी के तलए समािेशी संसथान, बाजार 
द्ारा प्रततसथातपत तकया जाना चातहए। िसततुः, इसके समथ्थन में कई अग्रणी अतंरराष्ट्ीय 
एजेंतसयों जैसे तिश्व बैंक, अतंरराष्ट्ीय मदु्ा कोष (आईएमएफ) और शकै्तणक संसथानों 
तथा शोधातथ्थयों के नेततृि में दसतािेजों के बहुत बडे संग्रह का तनमा्थण तकया गया। 1970 
के दशक में जॉन रोंवलस1, रॉबट्थ नोज़ीकक2, जेमस एम. बकुानन3, तमलटन फ्ाइडमनै4, जॉन 
तितलयमसन5, जगदीश भगिती6, टी. एन. श्ीतनिासन7 के प्रकाशनों को उदारीकरण की 
नीतत पर बहस की शरुुआत के रूप में जाना जाता ह ैऔर अनय अभी ित्थमान समय तक 
इस िमे ेको बढ़ा रह ेहैं। भारत में इसका प्रभाि रिमागत सरकारों के नीतत तनरुपण पर पडा 
और इसमें सरकार की भतूमका कम होती गई। 

िातशगंटन कनसेंसस लोकतप्रय रूप से उदारिादी शोधातथ्थयों में चतच्थत और सिीकृत 
तकया गया तथा यह िातशगंटन तसथत संसथाओ ंजैसे तिश्व बैंक द्ारा (जैसा तक तितलयमसन 
ने िदु सिीकार तकया) तपछले दशकों के आतथ्थक सधुारों के आधार पर तैयार हुआ था।8 
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2 आतथ्थक सधुार और सामातजक अपिज्थन 

भारतीय नीतत तनमा्थताओ ंने तिश्व बैंक और अतंरराष्ट्ीय मदु्ा कोष का अनकुरण तकया। 
हालांतक, तिश्व बैंक ने 1997 की िातष्थक ररपोट्थ में, सरकार की प्रभािी भतूमका को नयनूतम 
करने की अपनी िकालत को पररितत्थत कर तदया। यह कहा गया ह ै तक, ‘तिकास— 
आतथ्थक, सामातजक और तटकाऊ—एक प्रभािी सरकार के तबना असंभि ह।ै(यह उतरोत्तर 
दिेा गया ह ै तक नयनूतम असर िाली सरकार के सथान पर एक प्रभािी सरकार न तसफ्थ  
आतथ्थक और सामातजक तिकास का कें द् ह,ै बतलक िह एक प्रबंधक से जयादा सहभागी 
और मददकता्थ ह।ै’9) भारत ने तटकाऊ तिकास लाने िाली तिचारधारा के साथ ही तिश्व 
बैंक द्ारा समतथ्थत उदारीकरण की नीततयों का बडी दृढ़ता से अनसुरण तकया ह।ै तकनत ु
अथ्थशा्रिी, तजनहोंने नयनूतम प्रभािी सरकार के तलए तक्थ  तदये थे, सरकार का ऐसा कोई एक 
भी तसधिांत जो भारतीय पररतसथततयों के तलए प्रासंतगक हो, तिकतसत नहीं कर पाये हैं। यह 
अतयंत बंटा हुआ तिषय ह ैकयोंतक पतचिम के उदारिादी तिद्ानों द्ारा तजस रूप में भारत में 
सरकार की प्रकृतत की कलपना की गयी ह ैतथा कुछ भारतीय तिद्ानों और नीतत तनमा्थताओ ं
द्ारा अपनायी गयी ह,ै िह तकसी एक ‘अदृशय सरुक्ा एजेंसी’ के समान तो प्रतीत नहीं होती 
ह।ै इसके अततररक्त, तिद्ानों और तिशषेतया भारतीय तिद्ानों के बीच भारत में सत्ता की 
उतपतत्त और तिशषेताओ ंको लेकर सि्थसममतत नहीं पायी जाती ह।ै रोचक बात यह ह ैतक, 
बहुत ही कम अथ्थशात्रियों ने भारत के संदभ्थ में आतथ्थक तसधिांत तिकतसत करने में रुतच 
तदिाई ह।ै इसीतलए, सत्ता में शासक िग्थ के पास तसिाय इसका कोई तिकलप नहीं बचा 
तक, िे अतंरराष्ट्ीय एजेंतसयों द्ारा सझुाये गये नीतत तनदानों को जो सरकार की भतूमका को 
सीतमत करती ह ैऔर सदिै बाजार की भतूमका को बढ़ाती ह,ै का उपयोग करने के तलये 
मान जायें। 

यह आरोप लगाया गया ह ैतक भारतीय समातजक िैज्ातनकों ने भारतीय राज वयिसथा 
और अथ्थवयिसथा को पतचिमी नजररए से समझने की कोतशश की ह।ै असल में, हमारे बहुत 
से अनसुंधान प्राय: एगंलो-सैकसन तिद्ानों और जनता को यह बताने के तलए बनाये जाते 
हैं तक भारत अतद्तीय नहीं ह ैऔर यह पतचिम का ही एक तहससा ह।ै (तदलचसप रूप स,े 
भारत में चरम दतक्णपंथी और िामपंथी तिद्ान, साि्थजतनक बहस में जातत की गैर मौजदूगी 
जैसे कुछ िास मदु्ों पर अब सहमत हुए हैं।) इसीतलए भले ही पतचिमी अिधारणाओ ंकी 
सहायता से हमारे समाज के कुछ प्रमिु घटकों को समझाने में कतिनाई महससू की गई हो 
तफर भी यहाँ सरकार, अथ्थवयिसथा या समाज का िण्थन करने में उनहीं अिधारणाओ ंका 
प्रयोग होता रहा ह।ै इसका कारण अगं्रेजी और एगंलो-सैकसन परंपरा में होने िाला हमारा 
प्रतशक्ण ह।ै10 यहाँ तक तक हम अपनी तरियापधितत की िैज्ातनक प्रकृतत से समझौता तकये 
तबना तिशे्षण के तलए अपने तरीके तिकतसत करने में भी सक्म नहीं हुए हैं। अमतय्थ सेन 
इसके एक अपिाद ह ैकयोंतक उनहोंने अपने अधययन में भारतीय संकलपनाओ ंको लाग ूऔर 
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परिचय 3

पनुिवैधीकरण तकया ह।ै11 इसतलए, हमें अभी भी जातत से संबंतधत रोजमरा्थ की वयािहाररक 
सचचाई को समझने में समसया ह।ै अनय अिधारणाओ ंके मामले में भी यह सच ह।ै जब तक 
हम समकालीन मदु्ों जैसे आतथ्थक सधुार, सामातजक उपेक्ा, राष्ट्ीय सरकार, लोकतांतत्रक 
सराकर आतद की जांच करने के तलए अपने िदु के साधन तिकतसत नहीं कर लेते तब तक 
हमें सामातजक-आतथ्थक जीिन की जतटलता को समझने में कतिनाई होगी। इसने हमारे नीतत 
तनधा्थरण को गंभीर रूप से सीतमत तकया ह।ै अब भारतीय राज वयिसथा के गिन पर धयान 
दनेा अपररहाय्थ हो गया ह ैकयोंतक इसने आतथ्थक सधुार की नीततयों को तैयार करने और 
लाग ूकरने में अतयंत महतिपणू्थ भतूमका तनभाई ह।ै

सिकाि औि बाजाि 

सामातजक िैज्ातनकों ने सरकार, बाजार और नागररक समाज को, भारत में इन संसथानों की 
ऐततहातसक पषृ्ठभतूम की जांच तकये तबना ही, सिायत्त मानना बरकरार रिा ह।ै एगंलो सैकसन 
तिद्ानों से अलग जम्थन तिद्ान अब भारत की संरचना पर प्रकाश डाल रह ेहैं। उदाहरण के 
तलए, बिुा्थड्थ श नेपल कहते हैं, ‘भारत में सरकार की कई वयाखयाए,ं सारिादी सिवेक्ण और 
संरचनाओ ंका िण्थन करने की दृतटि से अतयंत सथैततक और अतयतधक बंधी हुई हैं; उनहोंने 
तनरंतर होने िाले पररित्थनों पर भी तजनसे ऐततहातसक भारतीय साम्ाजय प्रभातित थे, उनपर 
धयान नहीं तदया, यहाँ तक की संरचनातमक नजररये से भी नहीं’।12 कुलके का अनसुरण 
करते हुए उनहोंने सरकार के गिन के तलए पांच अलग मॉडलों और 1000 और 1700 ईसा 
पचिात के मधय भारत में सरकार की पहचान की ह।ै13 कुलके और श नेपल ने पाँच पारमपररक 
मॉडलों के तिषय में चचा्थ की ह।ै िे हैं: (क) प्राचय तानाशाही; (ि) केनद्ीय रूप से संयोतजत 
या एकातमक सरकार; (ग) सामतंी राज; (घ) िंशगत राज; और (ङ) िणडीकृत सरकार। 
श नेपल ने आगे चचा्थ को आधतुनक सरकार के गिन तक और अतधक तिसततृ तकया ह,ै 
जैसा तक समकालीन तिद्ानों दमुोंत14, डकस्थ15, सटीन16, तामबैइह17, कुलके18 और कई अनय 
द्ारा प्रततपातदत तकया गया था। श नेपल के अनसुार, ‘सरकार, तितशटि रूप से, तसफ्थ  एक 
कें द् और किोर प्रानतीय सीमाओ ंके साथ एकातमक रूप से तनतम्थत नहीं ह।ै बतलक यह कई 
तदशाओ ंमें फैला हुआ राजनीततक–संसकाररक संबंधों का जाल ह’ै। उनके सरकार तनमा्थण 
के तिशे्षण में सिा्थतधक महतिपणू्थ ह ै राजनीततक-धातम्थक और संसकार संबंतधत इसकी 
तिषयिसत।ु यदत्प, तजस प्रकार एक पतचिमी सरकार से भारतीय सरकार में अतंर तकया 
गया, िह साि्थभौतमक और धम्थतनरपेक् तो नहीं ह।ै यह जम्थन तिद्ानों द्ारा प्रदतश्थत तकया 
गया ह ैतक भारतीय सरकार के अतीत तथा ित्थमान दोनों में ही इसकी तनरंतरता में भारतीय 

Chalam, K. S.. Arthik Sudhar Aur Samajik Apvarjan : Bhaarat Mein Upekshit Samuhon Par Udareekaran Ka
         Prabhav, SAGE Publications India Pvt, Ltd., 2017. ProQuest Ebook Central, http://ebookcentral.proquest.com/lib/inflibnet-ebooks/detail.action?docID=5770023.
Created from inflibnet-ebooks on 2022-10-12 18:52:19.

C
op

yr
ig

ht
 ©

 2
01

7.
 S

A
G

E
 P

ub
lic

at
io

ns
 In

di
a 

P
vt

, L
td

.. 
A

ll 
rig

ht
s 

re
se

rv
ed

.



4 आतथ्थक सधुार और सामातजक अपिज्थन 

तिशषेतायें जैसे जनजातत, जातत और क्ेत्र समातहत हैं। आर एस शमा्थ ने अपनी निीनतम 
पसुतक में यह कह कर ितंडकृत सरकार के संदभ्थ में साउथहॉल19 की संकलपना का तिरोध 
तकया ह ैतक यह तकसी भी अनभुिातश्त प्रमाणों द्ारा समतथ्थत नहीं ह।ै20 ऐसा प्रतीत होता 
ह ैतक कुलके और श नेपल के अधययन ने, तजसने संकलपना के तलये अनभुिातश्त प्रमाण 
उपलबध कराये, उसने आर एस शमा्थ का धयान आकतष्थत नहीं तकया। हालांतक, हम कुलके 
और श नेपल पर भरोसा करते हैं कयोतकं यहाँ हमारा उद्शेय एक ही ह ै— सरकार या राज 
वयिसथा की भारतीय तिशषेताओ ंको दिेना।

लेतकन, तिश्व बैंक द्ारा, तजस प्रकार की सरकार को उदारीकरण के एजेंडे को आगे ले 
जाने के तलए सिा्थतधक प्रभािी माना गया, िह अलग ह।ै तिश्व बैंक के अनसुार, सरकार, 
‘इसके वयापक अथ्थ में यह संसथाओ ंका एक सेट ह,ै तजसका तयशदुा प्रानत और उसकी 
जनसंखया, तजसे समाज भी कहते हैं, पर तकए जाने िाले िैध तनयंत्रण के तरीकों पर अतधकार 
होता ह।ै सरकार अपने क्ेत्र के भीतर एक सवुयितसथत सरकार के माधयम से तनयम बनाने में 
एकातधकार रिती ह।ै’21 यहां, सरकार एक तनयम बनाने िाली एजेंसी के रूप में जानी जाती 
ह ैऔर इसका आकार सरकारी वयय और अथ्थवयिसथा के कुल वयय अथिा तनग्थत, तजसे 
राष्ट्ीय आय भी कहते हैं, के अनपुात पर तनभ्थर करता ह।ै यतद पिू्थ और बाद के सधुारों की 
अितध में भारतीय बजट तनमा्थण में साि्थजतनक वयय के मापक को लाग ूतकया जाये, तो यह 
सपटि होगा तक भारतीय सरकार ने तिश्व बैंक के तनदवेशों का अनसुरण तकया था। भारत के 
आतथ्थक सिवेक्ण में यह अनमुान लगाया गया ह ैतक 1950–51 में कें द् सरकार के कुल वयय 
का जीडीपी से अनपुात 5.2 फीसदी पाया गया था और यह धीरे-धीरे 1980–81 में 16.93 
प्रततशत तक और अनतत: आतथ्थक सधुारों के िष्थ 1990–91 में 20.07 के अतधकतम 
प्रततशत पर पहुचं गया। जैसा तक उममीद थी, 1990–91 से अनपुात में तगरािट शरुू हो गई 
जो 2000–01 में 17.25 प्रततशत से 2007–08 में 16.35 प्रततशत हो गयी।22 हालांतक 
सरकार का आकार सरकारी वयय के मामले में जीडीपी के पांचिें तहससे तक ही सीतमत ह,ै 
अथ्थवयिसथा का शषे चौथा-पांचिां भाग सरकार की नीततयों और इसका कॉरपोरेट सेकटर 
के साथ संबंधों से संचातलत होता ह।ै इसतलए सरकार की प्रकृतत और संरचना, आतथ्थक 
सधुार जैसी नीततयों का तिशे्षण करने के तलए महतिपणू्थ ह।ै अनेक तिद्ानों, तिशषे रूप से 
राजनीततक िैज्ातनकों ने यह सथातपत करने के तलए तक सरकार न धम्थतनरपेक् ह ैऔर न ही 
तटसथ ह,ै अपनी अनिरत पढ़ाई के साथ ही साथ सरकार से जिाब तलब तकया। तब आगे 
यह सथातपत तकया गया तक सरकार की संरचना कभी भी प्रतततनतधतिपणू्थ नहीं थी। केिल 
अनसुतूचत जातत और अनसुतूचत जनजातत को छोडकर, तजनहें संतिधान उनकी जनसंखया 
के अनपुात में, जो तक अभी पांचिाँ भाग ह,ै राजय तिधानसभा और संसद में सीटों के तलए 
आरक्ण प्रदान तकया गया ह,ै समाज के शषे भाग को संसद में उतचत अनपुात में प्रसततु नहीं 

Chalam, K. S.. Arthik Sudhar Aur Samajik Apvarjan : Bhaarat Mein Upekshit Samuhon Par Udareekaran Ka
         Prabhav, SAGE Publications India Pvt, Ltd., 2017. ProQuest Ebook Central, http://ebookcentral.proquest.com/lib/inflibnet-ebooks/detail.action?docID=5770023.
Created from inflibnet-ebooks on 2022-10-12 18:52:19.

C
op

yr
ig

ht
 ©

 2
01

7.
 S

A
G

E
 P

ub
lic

at
io

ns
 In

di
a 

P
vt

, L
td

.. 
A

ll 
rig

ht
s 

re
se

rv
ed

.



परिचय 5

तकया गया ह।ै आधं्र प्रदशे की एक केस सटडी में यह बताया गया तक, 1998 में राजय के 
42 सांसदों में स ेअनसुतूचत जातत का प्रतततनतधति 14.2 प्रततशत, अनसुतूचत जनजातत का 
7.0 प्रततशत, अनय तपछडा िग्थ (ओबीसी) का 6.6 प्रततशत ह ैऔर बाकी 62.6 प्रततशत 
उचच जाततयों के अतंग्थत आता ह।ै28 आधं्र प्रदशे में अनय तपछडा िग्थ की आबादी के तलए 
आतधकाररक आकंडा लगभग 45 फीसदी ह।ै संसद में लगभग 120 सांसद, अनसुतूचत 
जातत और अनसुतूचत जनजातत की जनसंखया के 22.5 प्रततशत का प्रतततनतधति कर रह े
हैं। तफर भी, िे योजना आयोग द्ारा मजंरू की गयी तिशषे घटक योजना जैसी नीततयों पर 
प्रहार करने में असमथ्थ रह ेहैं और 2008 के तििादासपद एससी आरक्ण तिधेयक तबल 
सं LXXIVC को पास होने से नहीं रोक सके। यह सतूचत तकया गया ह ैतक 2005–10 
की बजट योजना में `725,37 अरब को तिशषे घटक योजना (एससीपी) से हटाकर अनय 
काययों में लगाया गया ह।ै24 दसूरी तरफ संसद, कृष्णा-गोदािरी (केजी) बेतसन में गैस जैसी 
राष्ट्ीय पररसंपतत्त को तजस तरह से एक तनजी वयिसातयक घराने को सौंप तदया गया ह,ै 
उसपर चचा्थ कर रही ह।ै यह कहा गया तक, ‘गैस का उतपादन भागीदारी अनबंुध ररलायंस 
इतंडया तलतमटेड (आरआईएल) को सौंप तदया गया जो अपने आप में संदहेासपद ह।ै तजस 
तरह से तेल और गैस क्ेत्रों को तनजी कंपतनयों को तदया गया ह ैिह साि्थजतनक कोष की 
लटू ह’ै।25 तनजी वयािसातयक घराने तजनके बारे में संसद और मीतडया में चचा्थ हुई थी, भारत 
के प्रमिु सामातजक िगयों में से तकसी एक से भी ताललकु नहीं रिते थे। िासति में, केजी 
बेतसन में गैस की िोज को इस तथय के आधार पर अपने आप में रहसयपणू्थ कहा गया ह ै
तक ररलायंस (अबंानी) की कुल तबरिी, तजससे यह औद्ोतगक घराना संबंध रिता ह,ै का 
अनपुात अनसुंधान एिं तिकास पर हुए िच्थ से दिेने पर, यह तनमनतम में से एक ह ै(0.5 
प्रततशत)।26 इसके अलािा इस कंपनी की संपतत्त िष्थ 2005–06 में लगभग `1639.89 
अरब आकंी गई, जबतक 1989–90 में यह महज `32.41 अरब थी।27 शीष्थ 25 वयापाररक 
समहूों, तजनमें से कुछ दतुनया में सबसे अमीर माने जाते हैं, में कोई भी ऐसा नहीं ह ैजो भारत 
में तकसी सामातजक रूप से उपेतक्त जाततयों से संबंतधत ह ै(तातलका 1.1 दिेें)। इसमें कोई 
अपिाद नहीं तक यह सभी लोग एक या दो प्रभािशाली जाततयों से आते हैं, जो तक आतथ्थक 
सधुारों में सरकार के अनततन्थतहत जातत पक्पात की ओर संकेत करता ह।ै

जाति औि बाजाि

बाजार एक ऐसी संसथा ह ैतजसे जातत-तटसथ और साि्थभौतमक होना चातहए। लेतकन, भारत 
में इसपर अनेक बंधन हैं। जैसा तक ऊपर संकेत तदया गया ह,ै भारत में सरकार के तनमा्थण में 
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6 आतथ्थक सधुार और सामातजक अपिज्थन 

एक सामातजक पक्पात ह ैकयोंतक राजा या साम्ाजय में से कोई भी सथानीय पिू्थ-असपशृयों 
से संबंतधत नहीं ह।ै हालांतक कुछ शदू्ों और आतदिातसयों (जनजातत) ने अतीत में राजाओ ं
का पद िरण तकया था, तकनत ु उन सभी को ‘िण्थ धम्थ’ का िच्थसि सथातपत करने हते ु
ब्ाह्मणिादी अनषु्ठान के माधयम से क्तत्रयता का ओहदा द ेतदया गया था। इसतलए, भारत 
में सरकार की अतद्तीय तिशषेता यह ह ैतक अगर यह एक ‘िग्थ सरकार’ नहीं ह ैतो यह एक 
‘जातत सरकार’ ह।ै जातत की सि्थवयापी प्रकृतत को सामातजक िैज्ातनकों द्ारा दशा्थया गया 
और यह पाया गया तक इसने बाजार को प्रभातित तकया ह।ै भारत में श्म बाजार पर तकये 
अपने अधययन में जेमस सकोतिले ने यह तनष्कष्थ तनकाला तक यह तिभातजत ह।ै28 उनहोंने 
‘श्म बाजार तिभाजन में तसथरता को बनाए रिने की अभदे्ता, सथातयति और अतनिाय्थता 
को सातबत कर तदया ह।ै’ दो दशक पहले ‘तशक्ा और कमजोर िगयों’ पर हमारे एक अधययन 
में हमने दिेा तक समान योगयता और अनभुि के बािजदू भी एससी सनातकों ने दसूरों की 
तलुना में कम मजदरूी प्राप्त की।29 हाल ही में, तिश्व बैंक के तिद्ानों मतै्रेयी बोतड्थया दास और 
पजूा िासदुिे दत्त ने भारत में मजदरूी तभननता पर अपने अधययन में, जातत को इसमें एक 
महतिपणू्थ योगदानकता्थ के रूप में तचतनित ह।ै उनहोंने दिेा तक तनयतमत और आकतसमक 
दोनों प्रकार के काययों में एससी और सामानय जातत के बीच मजदरूी में अतंर ह।ै30 जातत 
तिशषेताओ ंमें तितभननता होने की िजह से यह अतंर 59 फीसदी तक ह।ै दशक के सबसे 
बडे घोटालों में से एक माने जाने िाले सतयम घोटाले को ‘एक घोटाले की जातत’ करार 
तदया गया ह।ै यह पाथ्थसारथी द्ारा इस प्रकार ितण्थत तकया गया ह:ै

सतयम, मटेास और नागाजु्थन फायनेंस- तीन कंपतनयाँ तित्तीय अतनयतमतताओ ंमें शातमल हैं... 
तजनहें राज ूिंश के सदसयों द्ारा संचातलत और तनयंतत्रत तकया जा रहा था ...राज ूके सिातमति 
िाली अनय कंपतनयों और सरकारी संसथानों के साथ इसका संबंध था। इस प्रकार का संबंध 
पूंजीिादी पतचिम के तलये असामानय नहीं ह.ै.. एक लंबी समयाितध के दौरान जतटलता से जडुी 
हुई जातत और राजनीततक नेटिक्थ  का तनमा्थण होना13।

हालांतक हमारे कॉपपोरेट जगत में इस प्रकार के कई जातत नेटिक्थ  काम करते हैं, परनत ुऐसा 
पहली बार हुआ ह ैतक भारत में कारोबार की तछपी सफलता के एजेंडे को प्रकट करने के 
तलए यह सामने आया ह।ै 

हालांतक भारत में सभी एससी और उपेतक्त समहूों के साथ श्म, पूंजी और भतूम 
के बाजारों में भदेभाि वयािहाररक अनभुिों में दिेा गया ह,ै तकनत ु तिद्ानों द्ारा अब 
अनभुिजनय साक्यों के साथ इसका पतुटिकरण हुआ ह।ै यदत्प दो महतिपणू्थ संसथान, सरकार 
और बाजार, जातत जैसे अनिेू भारतीय चररत्र को दतूषत करते ही पाए गये हैं। हालांतक, 
1991 में जब आतथ्थक सधुारों की शरुुआत हुई तब इन दो महतिपणू्थ पतचिमी अिधारणाओ ं
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परिचय 7

ने हमारे नीतत तनमा्थताओ ं के मन को इस तरह से बेचनै कर तदया तक उनहोंने भारतीय 
तसथतत के बारे में कभी सोचा ही नहीं। उनहोंने केिल भगुतान संतलुन में आये तातकातलक 
आतथ्थक संकट से उबरने के तलए तथाकतथत समतटि आतथ्थक नीततयों का अनकुरण तकया। 
इसतलए, जब 2005 में सधुारों के प्रभाि का मलूयांकन करने का प्रयास तकया गया, तब 
नीतत तनमा्थताओ ंको इन तितधयों की सीमाओ ंका एहसास हुआ था। 

िष्थ 2009, समकालीन सामातजक आतथ्थक जीिन के कई के्त्रों में सामंजसय और 
पुनति्थचार करने िाले िष्थ के रूप में हमारे सामने आया। पतचिमी अथ्थवयिसथाओ ंमें मंदी 
ने एक लोकतप्रय पतत्रका, द इकॉनोमिस्ट, में ‘अथ्थशा्रि के साथ कया गलत हुआ’ (वहॉट 
िेंट रॉनग तिद इकॉनोतमकस) प्रकातशत करने को पे्रररत तकया। पॉल रुिगमैन का उधिरण 
देते हुए यह कहा गया ह,ै ‘तपछले लगभग 30 िषयों में समतटि अथ्थशा्रि सबसे अचछा 
लेतकन असाधारण रूप से वयथ्थ और सबसे बुरा लेतकन सकारातमक रूप से हातनकारक 
था।32 तदनुसार, जनरल ने समथ्थन करते हुए कहा तक अथ्थशात्रियों को अपने िास बंद 
कमरों से बाहर आना चातहए—समतटि अथ्थशात्रियों को तित्त को समझना चातहए, और 
तित्त के प्रोफेसरों को ‘तजस संदर्भ में बाजाि काम कििा है’ उसके बारे में गहराई से 
मनन करने की जरूरत ह ै(इस पर ज़ोर तदया गया ह)ै।33 दसूरे शबदों में, उललास के साथ 
जो सुधार दतुनया भर में शरुू तकए गए थे उनके प्रतत बौतधिक समदुाय के बीच एक थोडी-
बहुत सिीकृतत तो तमलती प्रतीत होती ह।ै लेतकन, तबना तकसी भी वयािहाररक प्रमाण 
के जनता के बीच गलततयों या िातमयों को सिीकार करना बहुत कतिन होता ह ै(हमारे 
अपने अनुभि से)। 

भारत में आतथ्थक सुधार इस आधार के साथ शरुू तकया गया था तक सरकार ‘प्रभािी’ 
ह ैऔर बाजार तटसथ और ‘सक्म’ ह।ै ऐसा प्रतीत होता ह ै तक भारतीय संदभ्थ में इन 
दोनों संसथानों की अनेक सीमाएं हैं। यहाँ तक तक पतचिमी देशों में भी, अब यह सातबत 
हो गया ह ैतक बाजार अपूण्थ और हरेफेर करने िाले हैं। हमारे समाज में जहाँ लोकतांतत्रक 
पुनरुतथान में जातत को तफर से प्रसतुत तकया जाने लगा, प्रमिु जाततयों को इसका सपटि 
एहसास हो गया था और उनहोंने िदु को वयापार तक सीतमत कर तलया (जब उनकी 
संखया भतिष्य में राजनीततक गतततितध में हरेफेर करने के तलए बेहद कम ह)ै। तलहाजा, 
इन तेजी से बढ़ते जातत समहूों ने सुधारों के माधयम से तमले मौकों का बिबूी इसतेमाल 
तकया, तजससे पारमपररक रूप से उपेतक्त समहू समाज से अलग होते गए। ऐसा हमारी 
समाज को लेकर गलत और आधी-अधरूी समझ तथा समतटि अथ्थशा्रि की नीततयों की 
गलत मानयताओ ं के कारण हुआ ह।ै आगे के पननों में उपेतक्त समहूों और पारंपररक 
जाततयों पर सुधारों के प्रभाि की वयािहाररक िासततिकता का अधययन करने का प्रयास 
तकया गया ह।ै
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परितिष्ट

िातिका A1.1 
िीर्भ 25 वयापारिक समूहों की सपंततियाँ, 2005–06

श्रेणी श्रेणी 1990 समहू/घराना

संपमतियाँ
(100 किोड़ = 1 अिब)

1989–90 1991–92 2005–06

 1 3 ररलायंस (अमबानी) 3,241 9,167 163,989

 2 2 टाटा 6,851 15,564 101,219

 3 1 तबरला 7,235 13,917 67,544

 4 26 एससार (रूइआ) 437 1,898 44,949

 5 15 आई.टी.सी. 742 4,047 30,012

 6 ओम प्रकाश तजंदल 635 26,886

 7 28 तहदंजुा (अशोक लेलैंड) 422 1,277 23,197

 8 भारती टेलीकॉम 29 21,808

 9 तसटरलाइट इडंसट्ीज 2,480 19,457

10 9 लासवेन एडं टुब्ो 1,130 3,199 17,589

11 7 बजाज 1,228 1,908 16,994

12 22 गोयनका 570 3,583 16,151

13 इसपात (तमत्तल) 1,092 15,142

14 21 मतहदं्ा एडं मतहदं्ा 620 1,223 14,947

15 11 टी.िी.एस. एिेंजर 929 1,582 14,176

16 12 यतूनलीिर (एफ) 925 3,368 13,669

17 एसएलयू जयप्रकाश 484 1,164 12,845

18 िीतडयोकॉन 873 11,373

19 तिप्रो 103 9,595

20 इनफोतसस टेकनो. तलमी. 8 9,114

21 जेटएयरिेज (भारत) तलतम. 9,067

22 4 तसंघातनया 1,938 2,952 8,356

23 मोसेर बेयर (एफ) ग्रपु 8,178

24 5 थापर 1,782 2,665 8,010

25 भाई मोहन तसंह 539 7,999

स्रोि: सुरजीत मजूमदार, ‘रिोनी कैतपटतलजम एडं इतंडया’।
नरोट: 1989–90 के तलये; शषे के तलये, सीएमआईई, प्रोिेस डाटाबेस।
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तटपपतियां

1. John Rawls, A theory of Justice (Oxford: Oxford University Press, 1999). इनहोंने 
राजय को महति तदया ह ैकयोंतक पररणामों पर इसका तनयंत्रण रहता ह ैऔर यह वयतक्तगत प्राथतमकताओ ं
से ऊपर उिकर असहमततयों को सुलझाता ह।ै िासति में यूएस में तसतिल राइट्स एकट के प्रािधानों के 
तरियानियन पर आधाररत जेमस सैमअुल कोलमेन की मशहूर कोलमेन ररपोट्थ (1966) में भी पतचिम 
में बौतधिक िाद-तििाद की शरुुआत का उललेि तकया गया था। हालांतक भारत में भी तमलते-जुलते 
प्रािधान थे, लेतकन पतचिम की तरह यहां कोई िाद-तििाद नहीं हुआ जो यहां तक बौतधिक गरीबी को 
दशा्थता ह।ै

2. Robert Nozick, Anarchy, State and Utopia (New York: Basic Books, 1977). इनके 
मतुातबक राजय एक अदृशय एजेंसी बनने की प्रतरिया के तहत एक सरुक्ातमक एजेंसी के रूप में उभरता ह।ै 
अगर इस तक्थ  को माना जाए तो राजय एक तनजी प्रभािशाली फम्थ बन जाता ह।ै

3. James M. Buchanan, The Limits of Liberty: Between Anarchy and Leviathan 
(Chicage: University of Chicago Press, 1977). राजय दोहरी भतूमका तनभाता ह।ै पहली 
संिैधातनक आदेशों का पालन और दसूरी साि्थजतनक उतपादों की पूतत्थ। यह दोहरापन ही अपने आपमें 
भ्रतमत करने िाला ह।ै

4. Milton Friedman, Capitalism and Freedom (Chicage: University of Chicago Press, 
2002). तमलटन ने तक्थ  तदया तक उदार सरकार को काननू ि वयिसथा और संपतत्त अतधकारों को लाग ूकरना 
चातहए। कई अचछी चीजें बाजार से आती हैं न तक राजय से।

5. John Williamson, What Washington Means by Policy Reforms (Washington: Institute 
of International Economics, 1989).

6. Jagdish Bhagwathi, In Defence of Globalization (New York: Oxford University 
Press, 2004).

7. T.N. Srinivasan and S.D. Tendulkar, Reintegrating India with World Economy 
(Washington D.C.: Peterson Institute, 2003) and T.N. Srinivasan, Eight Lectures on 
India’s Economic Reforms (New Delhi: Oxford University Press, 2000).

8. John Williamson, What Should the World Bank Think about the Washington 
Consensus (Washington D.C.: Peterson Institute, 1999).

9. The World Bank, The World Development Report 1997: The State in a Changing 
World (New Delhi: Oxford University Press, 1997).

10. K.S. Chalam, ‘Rethinking Social Sciences’, Economic and Political Weekly, 15 
March 2002; ‘Social Science Research in India: The Social Context’, Economic and 
Political Weekly, 28 September 2002.

11. Amartya Sen, The Argumentative Indian (New Delhi: Penguin Books, 2005); 
Amartya Sen, The Idea of Justice (New Delhi: Penguin Books, 2009).

12. Burkhard Schnepel, The Jungle Kings: Ethno Historical Aspects of Politics and 
Ritual in Orissa (Delhi: Manohar, 2002), 79.
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13. H. Kulke, The State in India 1000–1700 (New Delhi: Oxford University Press, 
1995).

14. L. Dumont, Homo Hierarchicus: The Caste System and Its Implications (Chicago: 
University of Chicago Press, 1980).

15. N.B. Dirks, The Hollow Crown: Ethno History of an Indian Kingdom (Cambridge: 
Cambridge University Press, 1987).

16. B. Stein, Peasant State and Society in Medieval South India (New Delhi: Oxford 
University Press, 1980).

17. S.J. Tambaiah, Culture, Thought and Social Action: An Anthropological Perspective 
(Cambridge: Cambridge University Press, 1985).

18. Kulke, The State in India 1000–1700.
19. A. Southhall, ‘The Segmentary State in Africa and Asia’, Comparative Studies in 
Society and History, January 1988.

20. R.S. Sarma, Rethinking India’s Past (New Delhi: Oxford University Press, 2009).
21. The World Bank, The World Development Report 1997, 20. 
22. Government of India, Economic Survey 2008–09 (New Delhi: Ministry of Finance, 

2009), A-3 and A-39.
23. K. Ramamurthy and D. Surannaidu, Parties, Elections and Mobilisation (New Delhi: 

Anmol Publications, 2001).
24. Government of India, Expenditure Budget Vol I & II 2009–10 (New Delhi: Planning 

Commision, 2009). उपेतक्तों की तहतों की रक्ा के तलए बनाए गए कलयाण राजय के तसधिांत की आड 
में राजय के संसाधनों के प्रमिु स्ोतों को कुछ प्रभािशाली जाततयों को द ेतदया गया जबतक दतलत और 
अनय के हाथ कुछ टुकडे ही लगे।

25. The Hindu, ‘Center’s Stand on RIL-RNRL Dispute’; The Hindu, 21 July 2009, 
Tuesday, p. 14; The Times of India, ‘K.G. Gas Belongs to Government not Ambanis, 
Says Deora’, The Times of India, 13 July 2001, 19.

26. Surajit Mazumdar, ‘Crony Capitalisation in India: Before and After Liberalization’, 
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िोज पर 450 तबतलयन िच्थ तकये। लेतकन तनयंत्रक एिं महालेिापरीक्क, भारत सरकार द्ारा पेश सबतू 
इसका समथ्थन नहीं करते कयोंतक मतं्रालय ने तपछले कुछ िषयों में ररलायंस के ऑतडट के ररकॉड्थ पेश नहीं 
तकये। (िाता्थ, 9 अगसत 2009 और द तहदं,ू 11 अगसत 2009).

27. Mazumdar, ‘Crony Capitalism and India: Before and After Liberalization’.
28. James Scoville, ‘Labour Market Underpinnings of a Caste Economy: Foiling the 
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